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Abstract 

This comparative study aims to evaluate the effectiveness of the legislative framework in both 

the State of Libya and the Arab Republic of Egypt regarding the protection of public funds and 

the confrontation of crimes involving attacks on them. The research presents the conceptual 

framework of public money according to civil rules in both legislations, highlighting the 

"public utility allocation" criterion as a fundamental pillar for acquiring public status. It also 

analyzes the legal rules that guarantee the immunity of public funds, represented by the 

prohibition of their disposal, attachment, or acquisition by prescription. On the level of 

deterrent protection, the study addresses the criminal protection established for crimes of 

embezzlement, misappropriation, and intentional damage by detailing their legal elements, 

while demonstrating the role of oversight bodies in enhancing transparency and detecting 

violations. Furthermore, the research discusses the extent to which both legislations keep pace 

with economic transformations and emerging criminal patterns, particularly in the digital 

sphere. The study concludes by emphasizing the necessity of developing legislative 

frameworks to ensure an effective balance between safeguarding public funds and achieving 

the requirements of economic efficiency. 
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 الملخص

تسعى هذه الدراسة المقارنة إلى تقييم فعالية المنظومة التشريعية في كل من دولة ليبيا وجمهورية مصر  

ويعرض البحث للإطار المفاهيمي   .العربية حيال حماية الأموال العامة، ومواجهة جرائم الاعتداء عليها

للمال العام وفقاً للقواعد المدنية في كلا التشريعين، مع إبراز "معيار التخصيص للمنفعة العامة" كركيزة  

العامة الصفة  لاكتساب  العامة،  .أساسية  الأموال  حصانة  تكفل  التي  القانونية  القواعد  البحث  يحلل  كما 
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وعلى صعيد الحماية الزجرية،   .والمتمثلة في عدم جواز التصرف فيها، أو الحجز عليها، أو تملكها بالتقادم

أركانها   ببيان  العمدي  والإضرار  والاستيلاء  الاختلاس  لجرائم  المقررة  الجنائية  الحماية  الدراسة  تتناول 

المخالفات  الشفافية وكشف  تعزيز  الرقابية في  تبيان دور الأجهزة  البحث مدى   .القانونية، مع  يناقش  كما 

الرقمي المجال  في  ولاسيما  المستحدثة،  الإجرامية  والأنماط  الاقتصادية  للتحولات  التشريعين   .مواكبة 

ويخلص البحث في خاتمته إلى ضرورة تطوير الأطر التشريعية بما يضمن تحقيق توازن فعال بين صون  

 .اديةالمال العام وتحقيق متطلبات الكفاءة الاقتص

 

 .الأموال العامة، الحماية القانونية، القانون الليبي، القانون المصري، الجرائم المستحدثة :الكلمات المفتاحية

 المقدمة

تعُد الأموال العامة الركيزة الأساااسااية لدوام سااير المرافق العامة بانتظام واطراد في دولة ليبيا وجمهورية  

مصااار العربية، وهي الأداة المالية للدولة لتحقيق الصاااالم العام وإلااابا  الحاجات الجماعية لمفراد. ولما  

فقد أوجب المشااار  إحاطتها بحماية    كانت هذه الأموال عرضاااة لأطما  البعو أو إهمال القائمين عليها،

قانونية مزدوجة، تجمع بين القواعد المدنية التي تضاامن حصااانتها، والقواعد الجنائية التي ترد  المعتدين  

إن هذه الحماية ليسات مجرد نصاوج جامدة، بل هي تعبير عن سايادة الدولة وقدرتها على صاون  ،  عليها

ة للمقارنة بين التجربتين الليبية  مقدراتها وفي ظل التحولات الاقتصاااادية الم عاصااارة، تبرز الحاجة الملحل

والمصارية للوقوف على أفضال الممارساات التشاريعية التي تضامن كفاءة هذه الحماية ومواجهتها لمنماط  

المساااتحدثة من جرائم العدوان على المال العام. وتكمن أهمية هذا العمل في كونه يتصااادى لقضاااية تم   

ني، حيث تبرز الإلااكالية في مدى كفاية النصااوج الحالية لمواجهة صااور الفساااد صاالب الاقتصاااد الوط

المسااتحدثة، ومدى مواءمتها للاتفاقيات الدولية المعنية بمكافحة الفساااد المالي والإداري، خاصااة في ظل 

  وما يقابلها من تعديلات في القانون  2025التشااريعات الحديثة التي اسااتحدثها المشاار  المصااري في عام  

 الليبي لتعزيز دور ديوان المحاسبة.

 أهمية البحث

تتجلى أهمية البحث في الجوانب القانونية والاقتصااادية والاجتماعيةف فمن الناحية القانونية، يساالب البحث 

الضااوء على التطور التشااريعي في حماية المال العام في دولتين تربطهما روابب تاريخية وقانونية وثيقة،  

لناحية الاقتصاادية، فنن صاون المال ومحاولة إيجاد توازن بين حماية حقوق الدولة ومرونة الإدارة. ومن ا

العام هو الضمانة الوحيدة لتنفيذ خطب التنمية الشاملة ومنع استنزاف موارد الدولة في قنوات غير لرعية.  

أما من الناحية الاجتماعية فنن حماية المال العام تعزز ثقة المواطن في مؤساساات الدولة وتضامن وصاول  

يز أو محاباة. وتبرز الأهمية أكثر في دراسااااة مدى مواءمة القوانين  الخدمات العامة لمسااااتحقيها دون تمي

الوطنية مع معايير الشااافافية الدولية، والوقوف على مدى نجاعة التدابير الاحترازية والرقابية التي تطبقها  

المنظمة    2026الأجهزة الساايادية في كشااف المخالفات المالية قبل تفاقمها، خاصااة مع صاادور تشااريعات  

 بة المالية.للرقا

 أهداف البحث 

 يسعى هذا البحث إلى تحقيق مجموعة من الأهداف العلمية والعملية، أبرزها:

 تحديد المعايير القانونية التي يكتسب بها المال صفته العامة في التشريعين الليبي والمصري. .1

 تحليل القواعد المدنية التي تمنم المال العام حصانة مطلقة ضد التصرف والحجز والتقادم. .2

دراساااااة الأركاان الماادياة والمعنوياة لجرائم العادوان على الماال العاام تالاختلاس، الاسااااتيلاء،   .3

 الإضرار العمدي(.

تبيان دور الأجهزة الرقابية تديوان المحاسابة الليبي والجهاز المركزي للمحاسابات المصاري( في  .4

 حماية الأموال.
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 إشكالية البحث

تتمحور إلااكالية البحث حول تساااول جوهري مفاده: "هل اسااتطاعت المنظومة التشااريعية في دولة ليبيا  

وجمهورية مصاااار العربية توفير حماية فعالة ولاااااملة لمموال العامة أمام التطور النوعي في أساااااليب 

يار الحالي في تمييز  العدوان عليها؟". ويتفر  عن هذه الإلاكالية عدة تسااولات فرعية: ما مدى كفاية المع

الأموال العااماة الرقمياة؟ وهال لا تزال الحصاااااناة المادنياة كاافياة لصااااون الماال العاام في ظال تحول الادولاة 

 للنشاط التجاري؟ وما هو أثر التوسع في مفهوم "الموظف العام" على نطاق الحماية الجنائية للمال العام؟

  

 منهجية البحث

يعتمد هذا البحث على المنهج المقارن كمنهج أساسي، وذلك من خلال الموازنة بين النصوج القانونية في 

دولة ليبيا ونظيرتها في جمهورية مصار العربية. كما يساتعين البحث بالمنهج التحليلي الاساتنباطي لتحليل  

لعام، مع الاساترلااد بكحكام المحكمة النصاوج التشاريعية واساتنباط الأحكام القانونية الكفيلة بحماية المال ا

العليا الليبية ومحكمة النقو المصاارية لبيان التفسااير القضااائي المسااتقر لهذه النصااوج، والوقوف على  

 أوجه القصور والكمال في كل تشريع.

 

 خطة البحث

 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي والحماية المدنية للمال العام.

 المبحث الثاني: الحماية الجنائية للمال العام والرقابة المؤسسية.

 الخاتمة والنتائج والتوصيات.

 

 المبحث الأول ماهية الأموال العامة

تمثل الأموال العامة أحد الأعمدة الأسااااساااية في البناء القانوني للدولة الحديثة، إذ تعك  فكرة تخصااايص  

جزء من الثروة لخدمة الجماعة وتحقيق المصالحة العامة بعيداً عن منطق الملكية الفردية المطلقة. ولم تكن  

تنظيم الساياساي والاجتماعي منذ نشاوء  هذه الفكرة وليدة التشاريعات الحديثة، بل ارتبطت تاريخيًا بتطور ال

المجتمعاات الأولى، حياث وجادت أموال بطبيعتهاا لا تقبال الاسااااتدثاار الفردي، كاالأنهاار والطرق والمراف  
 .(1ت

متميز لمموال العامة،  )2(ومع تطور الدولة واتسااا  وظائفها، أصاابم من الضااروري إرساااء نظام قانوني  

يضامن حمايتها من التصارف أو الاسات لال الذي يخل بال رض الذي خصاصات من أجله. ومن هنا برزت 

أهمية تحديد مفهوم المال العام، وبيان نشااكته التاريخية، ثم تتبع تنظيمه في التشااريعات المقارنة، وصااولًا  

 .)3(إلى التشريع الليبي

 وعليه ينقسم هذا المبحث إلى مطلبين:

 المطلب الأول: تعريف الأموال العامة ونشكتها.

 المطلب الثاني: مفهوم الأموال العامة في التشريع المقارن والليبي.

 

 المطلب الأول تعريف الأموال العامة ونشأتها:

لا يمكن الوقوف على الطبيعاة القاانونياة لمموال العااماة دون تحادياد مادلولهاا المفااهيمي بادقاة، إذ إن التعريف  

هو المدخل المنهجي الذي ينبني عليه ساااائر البناء النظري. ويقتضاااي ذلك الوقوف على التعريف الل وي  

 
 .215، صا 2014( عبد ال ني بسيوني عبد الله، القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، 1ت

 .101، صا 2019( عبد السلام الفقيه، القانون الإداري الليبي، 2ت

 .142( سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، صا 3ت
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والاصطلاحي للمال، ثم بيان المقصود بالمال العام في الفقه والتشريع، قبل الانتقال إلى استعراض التطور  

 التاريخي للفكرة.

 

: التعريف اللغوي والًصطلاحي للمال العام  أولًا

المال ل ةً هو ما يملكه الإنسان ويمكن الانتفا  به، وهو كل ما يميل إليه الطبع ويمكن ادخاره وقت الحاجة. 

 وقد اختلفت الدلالات الل وية بين من قصره على النقود أو الأعيان، ومن وسعه ليشمل كل ما له قيمة.

أما اصاطلاحًا، فقد اساتقر الفقه القانوني على أن المال هو كل حق ذي قيمة مالية، ساواء كان حقًا عينيًا أو 

 لخصيًا أو ذهنيًا، وسواء تعلق بعقار أو منقول أو حق معنوي.

أما المال العام، فهو المال المملوك للدولة أو أحد ألاااخاج القانون العام، والذي يخصاااص لتحقيق منفعة  

 )4(:عامة أو لاستعمال الجمهور أو لخدمة مرفق عام.

 ويتضم من هذا التعريف أن المال العام يتميز بعنصرين أساسيين:

 عنصر الملكية العامة. •

 عنصر التخصيص للمنفعة العامة. •

وقد عرفت الشاااريعة الإسااالامية المال العام باعتباره المال الذي لا يجوز أن يساااتكثر به فرد، وإنما يكون  

 لممة جميعًا، وهو ما يظهر في مفهوم بيت المال والأوقاف العامة والمنافع المشتركة.

 

 ثانياا: نشأة فكرة المال العام وتطورها

 في القانون الروماني -1

ميز القانون الروماني بين الألياء الداخلة في دائرة التعامل والألياء الخارجة عنها. فالألياء الخارجة عن  

 لم تكن قابلة للتملك الخاج، واعتبرت أموالًا ذات طبيعة عامة. –كالطرق والأنهار والمعابد  –التعامل 

وقد وضاع الرومان أسااس التفرقة بين الملكية الخاصاة والملكية ذات الطابع الجماعي، وهو الأسااس الذي 

 )5(انتقل لاحقًا إلى الفقه الفرنسي

 في فرنسا -2

 مرت الفكرة بعدة مراحل:

 مرحلة دومين التاج في العهد الملكي. •

 مرحلة دومين الأمة بعد الثورة الفرنسية. •

 مرحلة التمييز الفقهي بين الدومين العام والدومين الخاج. •

وكان للفقيه "برودون" دور حاساام في ربب المال العام بفكرة التخصاايص للمنفعة العامة، مؤكداً أن المال 

 )6(العام لا يكون مملوكًا للدولة ملكية مدنية عادية، وإنما يخضع لنظام قانوني استثنائي

يرى الباحث أن التطور التاريخي لفكرة المال العام يؤكد أن الأساااااس الحقيقي للتمييز لم يكن طبيعة المال 

ذاته، وإنما وظيفته الاجتماعية. فالمال يصابم عامًا عندما يتجرد من طابعه الفردي ويتحول إلى أداة لخدمة 

 الجماعة.

كما يرى الباحث أن معيار التخصااايص للمنفعة العامة هو الأكثر مرونة واساااتجابة لتطور وظائف الدولة 

 الحديثة، بخلاف المعايير الجامدة التي ربطت الصفة العامة بطبيعة المال.

 المطلب الثاني مفهوم الأموال العامة في التشريع المقارن والليبي:

بعد اسااااتعراض التطور التاريخي، يتعين الوقوف على كيفية تنظيم المال العام في التشااااريعات المقارنة،  

 خاصة الفرنسي والمصري، ثم بيان موقف التشريع الليبي ومدى تبنيه للمعايير الفقهية الحديثة.

 

 
 

 .18، صا 2023( إيمان عبد الرحمن، الحماية المدنية للمال العام في القانون المقارن، 4ت

 .34، صا 2016، النظام القانوني لمموال العامة في ليبيا( محمد علي المجبري، 5ت

 .142( سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، صا 6ت
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: في التشريع الفرنسي  أولًا

لم يقدم التقنين المدني الفرنساي تعريفًا جامعًا للمال العام، بل اكتفى بذكر أمثلة. إلا أن الفقه والقضاء استقرا 

 على أن المال العام هو المال المخصص لمنفعة عامة والمملوك لشخص عام.

التي ميزت بين الادومين العاام والادومين    1957وتطور الأمر لاحقاًا في مجموعاة أملاك الادولاة لسااااناة  

 الخاج.

 

 ثانياا: في التشريع المصري

 ( من القانون المدني المصري على أن:87نصت المادة ت

تعتبر أموالًا عااماة العقاارات والمنقولات التي للادولاة أو لملااااخااج الاعتباارياة العااماة، والتي تكون  

 )7(مخصصة لمنفعة عامة.

 ( أن المال يفقد صفته العامة بانتهاء تخصيصه للمنفعة العامة.88وأكدت المادة ت

 ويستفاد من ذلك تبني المشر  المصري صراحة لمعيار التخصيص للمنفعة العامة.

 

 ثالثاا: في التشريع الليبي

 ( من القانون المدني الليبي على:87نصت المادة ت

تعتبر أموالًا عااماة العقاارات والمنقولات التي للادولاة أو لملااااخااج الاعتباارياة العااماة، والتي تكون  

 )8(مخصصة للمنفعة العامة بالفعل أو بمقتضى قانون أو قرار من مجل  الوزراء أو من الوزير المختص.

 ويستلزم ذلك توافر لرطين:

 الملكية العامة. .1

 التخصيص للمنفعة العامة. .2

 كما استقر قضاء المحكمة العليا الليبية على أن التخصيص الفعلي يكفي لإضفاء الصفة العامة.

يرى الباحث أن التشااريع الليبي قد تبنى الاتجاه الحديث في تحديد معيار المال العام، إلا أنه لا يزال بحاجة  

 إلى تحديث تشريعي يواكب التطورات الاقتصادية، خاصة في ظل توسع الدولة في النشاط الاستثماري.

 

 المبحث الثاني: معايير التمييز بين الأموال العامة والأموال الخاصة والنتائج المترتبة عليها:

إن البحث في معايير التمييز بين الأموال العامة والأموال الخاصة يمثل حجر الزاوية في النظرية القانونية  

للماال العاام، إذ إن إسااااباال صاااافاة العمومياة على ماال معين يخرجاه من نطااق القواعاد المادنياة التقليادياة  

في طبيعة الملكية، وحدود   ويخضاااعه لنظام قانوني اساااتثنائي. ويترتب على هذا التمييز اختلاف جوهري

التصارف، ووساائل الحماية، واختصااج القضااء، بل وحتى في المساؤولية القانونية النالادة عن الاعتداء  

 )9(عليه.

فلي  كال ماال تملكاه الادولاة يعُاد ماالًا عااماًا، كماا أن مجرد اسااااتعماالاه من قبال الجمهور لا يكفي وحاده  

لإخضاااعه للنظام الاسااتثنائي. ومن هنا ثار جدل فقهي واسااع حول تحديد المعيار الفاصاال بين المال العام 

، وانتقل أثره إلى والمال الخاج، وهو جدل انعك  على التشااريعات المقارنة، خاصااة في فرنسااا ومصاار

 )10(التشريع الليبي.

وتزداد أهمية هذا البحث في ظل توساع الدولة الحديثة في النشااط الاقتصاادي والاساتثماري، مما أدى إلى 

تداخل الحدود بين المال العام والمال الخاج، وأصااابم من الضاااروري إعادة ضااابب المفاهيم بما يحقق  

 التوازن بين حماية المصلحة العامة وضمان الكفاءة الاقتصادية.

 وعليه، ينقسم هذا المبحث إلى مطلبين رئيسيين:

 
 .( من القانون المدني المصري87( نص المادة ت7ت

 .( من القانون المدني الليبي87( نص المادة ت8ت

 52، صا 2023( عبد السلام محمد، الحماية القانونية للمال العام في القضاء الليبي، 9ت

 .89( عبد السلام الفقيه، مرجع سابق، صا 10ت
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 المطلب الأول: معايير التمييز بين الأموال العامة والخاصة وموقف التشريع الليبي والمقارن.

 المطلب الثاني: النتائج القانونية المترتبة على هذا التمييز.

 

 المطلب الأول معايير التمييز بين الأموال العامة والخاصة وموقف التشريع الليبي والمقارن:

ت بعدة مراحل فقهية وقضااااائية بحثت في  لااااهدت نظرية المال العام تطورًا ملحوظًا منذ نشااااكتها، ومرل

الأسااس الذي تقوم عليه الصافة العامة للمال. وقد تعددت المعايير المقترحة، وتباينت في نطاقها ونتائجها،  

جااماًا مع طبيعاة الادولاة  حتى اسااااتقر الرأي على معياار التخصاااايص للمنفعاة العااماة بااعتبااره الأكثر انساااا

 )11(الحديثة.

وسانتناول هذه المعايير تباعًا، مع بيان أوجه القصاور في كل منها، ثم نعرض لموقف التشاريعات المقارنة،  

 وصولًا إلى موقف التشريع الليبي.

 

 أولًا: معيار طبيعة المال

يقوم هاذا المعياار على فكرة أن بعو الأموال بطبيعتهاا لا تقبال الملكياة الخااصاااااة، مثال الطرق العااماة 

والأنهار والشاااواط  والميادين العامة. ويرجع أصااال هذا الاتجاه إلى بعو الفقه الفرنساااي القديم المتكثر  

 )12(بالقانون الروماني.

نقاد هاذا المعياار عادم كفااياة الطبيعاة كمعياار قاانوني، فاالطبيعاة الفيزياائياة للماال لا تحادد وحادهاا نظااماه  

 القانوني، بل الذي يحدد ذلك هو الإرادة التشريعية.

 استبعاد الأموال المنقولة رغم أن كثيرًا من المنقولات تخُصص لخدمة المرافق العامة.

ت ير مفهوم الطبيعاة بمرور الزمن فقاد كانت بعو الأموال تعاد غير قابلاة للملكياة الخااصااااة ثم أصاااابحت  

 كذلك بفضل التطور التقني.

 وبناءً عليه، اعتبر الفقه الحديث أن هذا المعيار غير كافٍ وحده.

 

ا: معيار تخصيص المال لمرفق عام  ثانيا

يربب هذا الاتجااه بين الصاااافاة العاامة للمال وبين تخصاااايصااااه لخدمة مرفق عام، سااااواء كان إداريًا أو 

 )13(اقتصاديًا.

 مزايا هذا المعيار يربب المال بوظيفته الإدارية، يعك  دور الدولة في إدارة المرافق العامة.

أوجه القصااور قد يدُخل أموالًا ذات طابع اقتصااادي بحت ضاامن نطاق الأموال العامة، لا يشاامل الأموال  

 المخصصة لاستعمال الجمهور مبالرة.

 

ا: معيار تخصيص المال لًستعمال الجمهور  ثالثا

 يعد المال عامًا وفق هذا الاتجاه إذا كان مخصصًا لاستعمال الجمهور مبالرة.

 )14(نقد المعيار يستبعد الأموال المخصصة لخدمة مرفق عام دون استعمال مبالر.

 يضيق نطاق المال العام بشكل غير مبرر.

ا: معيار التخصيص للمنفعة العامة )المعيار الراجح(  رابعا

 يعُد هذا المعيار الأكثر قبولًا في الفقه والقضاء المعاصرين.

 عناصر المعيار

 الملكية العامة. •

 
 .34، صا 2016، النظام القانوني لمموال العامة في ليبيا( محمد علي المجبري، 11ت

 22( إيمان عبد الرحمن، مرجع سابق، صا 12ت

 .267( عبد ال ني بسيوني عبد الله، مرجع سابق، صا 13ت

 .121( محمد علي المجبري، مرجع سابق، صا 14ت
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 التخصيص لتحقيق منفعة عامة. •

 مميزاته:

 المرونة. •

 استيعاب التطورات الحديثة. •

 تحقيق التوازن بين الحماية والاستثمار. •

 موقف التشريع المقارن في فرنسا:

اساااتقر القضااااء الفرنساااي على اعتماد معيار التخصااايص للمنفعة العامة، وأكد أن العبرة بال رض الذي 

 )15(خصص له المال.

 

 في القانون المصري:

 ( من القانون المدني المصري على أن المال العام هو ما كان مخصصًا للمنفعة العامة.87نصت المادة ت

 وقد أكدت محكمة النقو المصرية أن التخصيص الفعلي يكفي لإضفاء الصفة العامة.

 

 موقف التشريع الليبي

 ( من القانون المدني الليبي على اعتماد معيار التخصيص للمنفعة العامة.87نصت المادة ت

 وأكدت المحكمة العليا الليبية أن العبرة في تحديد الصفة العامة هي ال رض لا الشكل.

يرى البااحث أن معياار التخصاااايص للمنفعاة العاامة هو الأكثر اتساااااقًا مع متطلباات الدولة الحاديثاة، إلا أن 

 تطبيقه يستوجب ضبطًا تشريعيًا أوضم، خاصة في ظل توسع النشاط الاقتصادي للدولة.

 ويقترح الباحث وضع تعريف تشريعي محدد لمفهوم المنفعة العامة في القانون الليبي.

 

 المطلب الثاني النتائج المترتبة على تمييز الأموال العامة عن الأموال الخاصة:

إن إسابال صافة العمومية على مال معين يرتب اثارًا قانونية متعددة تم  الملكية، والحماية، والاختصااج  

 )16(القضائي، والعقود، والتنفيذ الجبري:

 أولًا: عدم جواز التصرف

 الأموال العامة لا يجوز بيعها أو رهنها طالما بقيت مخصصة للمنفعة العامة.

 ثانياا: عدم جواز الحجز

 لا يجوز التنفيذ الجبري على الأموال العامة.

 ثالثاا: عدم جواز التملك بالتقادم

 لا يجوز اكتساب المال العام بوضع اليد مهما طالت المدة.

ا: النظام القضائي المميز  رابعا

 العقود المتعلقة بالأموال العامة تعد عقوداً إدارية.

ا: الحماية الجنائية  خامسا

 يخضع المال العام لحماية جنائية مشددة.

ا: فقدان الصفة العامة  سادسا

 يفقد المال صفته العامة بانتهاء التخصيص.

يرى الباحث أن النظام الاساتثنائي لمموال العامة ضاروري لحماية المصالحة العامة، لكنه يجب ألا يتحول  

 إلى قيد يمنع الاستثمار الأمثل.

 

 

 

 
 .125ج، 2021( محمد زناتي، الطعن بالنقو تدراسة تطبيقية في القضايا المدنية والجنائية(، دار النشر، 15ت

 . 125ج،  2020( ياسين الزائدي، إلزامية مبادئ المحكمة العليا في الميزان، 16ت
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 الخاتمة

لقد سعى هذا البحث إلى استجلاء اليات حماية الأموال العامة في التشريعين الليبي والمصري، وذلك من  

خلال دراسة مقارنة تناولت الإطار المفاهيمي للمال العام، ومعايير تمييزه، والآثار المترتبة على اكتسابه  

تمثل مجرد التزام قانوني تقليدي، بل هي    الصفة العامة. وقد تبين من خلال الدراسة أن حماية المال العام لا

ركيزة أساسية لممن الاقتصادي والاجتماعي في كلا الدولتين، خاصة في ظل التحديات المتسارعة التي  

 .فرضتها التحولات الرقمية والنشاط الاستثماري للدولة

 

 أولًا: نتائج البحث

 :من خلال الموازنة بين النصوج القانونية والآراء الفقهية في ليبيا ومصر، تم التوصل إلى النتائج الآتية 

الجوهري  .1 المعيار  العامة"   :وحدة  للمنفعة  التخصيص  "معيار  والمصري  الليبي  المشرعان  تبنى 

كمعيار أساسي وراجم لتمييز المال العام عن الخاج، وهو المعيار الأكثر مرونة واستجابة لتطور  

 .وظائف الدولة

يوفر كلا التشريعين حماية متكاملة لمموال العامة، تجمع بين الحصانة   :الحماية القانونية المزدوجة  .2

المدنية تعدم جواز التصرف، أو الحجز، أو التملك بالتقادم( والحماية الجنائية الزجرية المشددة 

 .ضد جرائم العدوان على المال العام

والعالي .3 الدستوري  القضاء  الليبية   :دور  العليا  المحكمة  بين  الروى  تطابق  عن  الدراسة  كشفت 

ومحكمة النقو المصرية في اعتبار التخصيص الفعلي للمنفعة العامة كافياً لإضفاء الصفة العامة  

 .على المال، حتى في غياب نص قانوني أو قرار إداري صريم

الرقمية .4 الأنماط   :الفجوة  لمواكبة  ملحة  حاجة  هناك  أن  إلا  قوية،  قانونية  بنية  وجود  من  بالرغم 

الإجرامية المستحدثة، ولاسيما ما يتعلق بالأموال العامة الرقمية والاعتداءات الإلكترونية، وهو ما 

 .2026و  2025بدأت ملامحه تظهر في تشريعات 

 

ا: التوصيات  ثانيا

 :في ضوء النتائج السابقة، يخلص الباحث إلى التوصيات الآتية

التشريعي  .1 التعريف  لمفهوم   :ضبب  منضبب  تشريعي  تعريف  وضع  الليبي  المشر   على  نقترح 

النشاط   تداخل  عن  النالدة  اللب   حالات  لتقليل  المدني،  القانون  صلب  في  العامة"  "المنفعة 

 .الاقتصادي للدولة مع مرافقها الإدارية

ضرورة تحديث التشريعات العقابية في كلا الدولتين لتشمل تعريفاً صريحاً   :تعزيز الحماية الرقمية .2

الجنائية   العقوبات  السيادية(، مع ت ليظ  المشفرة والبيانات  الرقمية تمثل الأصول  العامة  لمموال 

 .على جرائم العدوان الرقمي

المتعلقة بحوكمة الأجهزة    2026نوصي بتفعيل مخرجات تشريعات عام   :استقلالية الأجهزة الرقابية  .3

الرقابية، بما يضمن الاستقلال التام لديوان المحاسبة الليبي والجهاز المركزي للمحاسبات المصري  

 .عن السلطة التنفيذية

نقترح وضع كادر قانوني خاج لمموال المخصصة للاستثمار، يجمع   :تطوير معايير الاستثمار  .4

لتفادي   التجاري،  للنشاط  اللازمة  و"المرونة"  العام  للمال  المطلوبة  "الحماية"  القواعد  بين  جمود 

 .التقليدية للمال العام أمام متطلبات التنمية الاقتصادية
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